
9

ÍNDICE GENERAL

 Página

Autores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7

Abreviaturas  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15

Presentación  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17

I

EXPEDIENTES DE PROTECCIÓN
daniel ValPuesta Contreras

1.1. Planteamiento . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21

1.2. Conceptos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  22

1.3. Regulación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  23

1.4. Otras competencias del fiscal en el ámbito de la protección jurídica 
de menores  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  26

II

LABOR DE SUPERVISIÓN POR EL MINISTERIO FISCAL  
DE LA ACTIVIDAD PROTECTORA DE LA ADMINISTRACIÓN

CarMen rubio ViCente 
benito soriano ibáñez

2.1. Cuestiones generales  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29

2.1.1. Actuación protectora de la Administración . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29

2.1.2. Actuación supervisora del Ministerio Fiscal  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  30

2.2. Expedientes de protección para verificar situaciones de riesgo . . . . .  32

2.2.1. Impulso de la actividad protectora . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  32

2.2.2. Riesgo grave o urgente. Medidas del artículo 158 CC  . . . . . . . . . . . .  33



EL FISCAL Y LA PROTECCIÓN JURÍDICA DE LOS MENORES DE EDAD. GUÍA PRÁCTICA

10

2.2.3. Guarda de hecho . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  36

2.2.4. Guarda administrativa o voluntaria  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  37

2.3. Expedientes de protección de menores tutelados  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  38

2.3.1. Acogimientos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  40

2.3.2. Inspección de Centros de Protección . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  41

2.3.3. Centros de protección para menores con trastornos de compor-
tamiento . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  42

2.3.4. Seguimiento de la intervención administrativa posterior a la de-
claración de desamparo. Extinción de la tutela  . . . . . . . . . . . . . . . . .  43

III

PROTECCIÓN REFORZADA DE COLECTIVOS VULNERABLES
Carlos eloy Ferreirós MarCos

3.1. La niña  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  45

3.1.1. Introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  45

3.1.2. Menores gestantes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  45

3.1.3. Niñas en situación de prostitución  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  46

3.1.4. Ablación de órganos genitales  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  48

3.1.5. La explotación de las niñas  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  50

3.1.6. Matrimonios forzados y matrimonios de menores  . . . . . . . . . . . . .  51

3.2. Niños y niñas con discapacidad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  57

3.2.1. Ideas generales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  57

3.2.2. Situaciones de riesgo y desamparo  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  58

3.2.3. El acogimiento familiar de niños y niñas con discapacidad . . . . .  58

3.2.4. El acogimiento residencial de los menores con discapacidad  . . .  59

3.2.5. Acogimiento residencial de niños y adolescentes con trastornos 
de conducta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  61

3.2.6. Derecho a la enseñanza obligatoria  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  63

3.3. Menores con padres privados de libertad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  65

3.3.1. Módulos de madres . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  65

3.3.2. Madres en centros de reeducación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  67

 Página



11

ÍNDICE GENERAL

3.3.3. Régimen de visitas de menores internos en centros de protec-
ción que las realizan a progenitores internos en establecimien-
tos penitenciarios . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  67

3.3.4. Internamiento en centro de extranjeros  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  69

3.4. Menor edad y juventud . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  72

3.4.1. Introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  72

3.4.2. La rendición de cuentas de menores sometidos a tutela admi-
nistrativa  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  73

3.4.3. Ayudas sociales para los jóvenes que finalizan el período de pro-
tección por razón de desamparo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  77

IV
LA PROTECCIÓN DE DERECHOS FUNDAMENTALES CONCRETOS

Consuelo Madrigal Martínez-Pereda 
geMa garCía Hernández

4.1. Derecho a la identidad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  79

4.1.1. Cuestiones generales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  79

4.1.2. Menores extranjeros no acompañados (MENAS) . . . . . . . . . . . . . . . .  81

4.1.2.1. Determinación de la edad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  82

4.1.2.2. Identificación  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  83

4.2. Derecho al libre desarrollo de la personalidad  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  84

4.2.1. Ideas generales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  84

4.2.2. Derecho a ser escuchado: la audiencia del menor . . . . . . . . . . . . . . .  86

4.2.3. La relevancia del consentimiento de los niños y adolescentes  . .  88

4.2.4. Participación en la esfera pública . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  89

4.3. Derecho a la salud  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  98

4.3.1. El consentimiento informado de menores de edad  . . . . . . . . . . . . .  98

4.3.2. Intervenciones médicas en situación de «riesgo grave» . . . . . . . . .  101

4.3.3. Intervención del Fiscal respecto de los ensayos clínicos y la in-
vestigación biomédica sobre menores de edad  . . . . . . . . . . . . . . . . .  103

4.4. El derecho a la educación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  104

4.4.1. Sujetos obligados  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  104

 Página



EL FISCAL Y LA PROTECCIÓN JURÍDICA DE LOS MENORES DE EDAD. GUÍA PRÁCTICA

12

4.4.2. Carácter progresivo de la intervención . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  105

4.4.3. Intervención punitiva . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  105

4.4.4. Mención específica de la denominada home school  . . . . . . . . . . . .  106

4.5. Derecho al honor, la intimidad y la propia imagen . . . . . . . . . . . . . . . . . .  107

4.5.1. Marco normativo  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  108

4.5.2. La intromisión ilegítima  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  109

4.5.3. El consentimiento y su revocación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  110

4.5.3.1. El derecho a revocar el consentimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . .  111

4.5.4. Aspectos procesales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  112

4.5.4.1. Ejercicio de acciones por el Ministerio Fiscal . . . . . . . . . . . .  112

4.5.4.2. Tratamiento de los menores hijos de personajes fa-
mosos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  113

4.5.4.3. Tratamiento de los menores con notoriedad pública 
propia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  113

4.5.4.4. Competencia territorial   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  114

4.5.4.5. Las medidas cautelares  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  114

4.5.4.6. Procedimiento . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  115

V

JUDICIALIZACIÓN DE LOS EXPEDIENTES DE PROTECCIÓN
antonio HuélaMo buendía

Consuelo Madrigal Martínez-Pereda
Carlos eloy Ferreirós MarCos

5.1. Introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  117

5.2. Representación y defensa de menores en juicio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  121

5.3. Entrada en domicilio para la ejecución de los actos de la Entidad pú
blica en materia de protección de menores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  122

5.4. Oposición a las resoluciones administrativas en materia de protec
ción de menores  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  123

5.4.1. Planteamiento  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  123

5.4.2. Competencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  124

5.4.3. Medios de impugnación  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  125

5.4.4. Procedimiento común a todos los medios de impugnación  . . . .  129

 Página



ÍNDICE GENERAL

13

5.5. Jurisdicción voluntaria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  132

5.5.1. Medidas de protección en procedimiento de jurisdicción volun-
taria innominado  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  132

5.5.2. Constitución y cese del acogimiento familiar . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  135

5.5.2.1. Cese del acogimiento  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  138

5.5.3. Constitución de la adopción  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  138

5.5.4. Procedimiento para interesar la autorización judicial al ingreso 
de menores tutelados en Centros de Protección para menores 
con trastornos del comportamiento  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  139

5.6. Privación de la patria potestad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  142

5.6.1. Privación del ejercicio de la patria potestad en el proceso penal   142

5.6.2. Privación de la patria potestad en el proceso civil . . . . . . . . . . . . . . .  147

5.6.2.1. El supuesto de hecho  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  147

5.6.2.2. Efectos  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  149

5.6.2.3. Procedimiento aplicable  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  150

VI

PROTECCIÓN PROCESAL  
DE LOS MENORES VÍCTIMAS Y TESTIGOS

FranCisCo Manuel garCía ingelMo

6.1. Protección en procesos penales  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  154

6.1.1. Denuncia y exploración del menor en dependencias policiales   155

6.1.2. Declaración de menores en fase de instrucción . . . . . . . . . . . . . . . . .  155

6.1.3. Declaración de menores en el juicio oral . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  156

6.1.4. Pautas sobre el interrogatorio a menores  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  157

6.1.5. Proscripción de careos con testigos menores en la instrucción y 
juicio oral . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  157

6.1.6. Las posibilidades de prescindir de la declaración del menor en el 
plenario: testimonios de referencia y prueba preconstituida . . .  158

6.1.7. Pruebas periciales sobre veracidad del testimonio del menor  . .  160

6.2. Protección en procesos civiles . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  160

 Página



EL FISCAL Y LA PROTECCIÓN JURÍDICA DE LOS MENORES DE EDAD. GUÍA PRÁCTICA

14

VII

SUSTRACCIÓN PARENTAL DE MENORES
José Miguel de la rosa Cortina

7.1. Ideas generales  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  163

7.2. Marco jurídico general  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  164

7.3. El sistema del Convenio de La Haya de 1980  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  165

7.4. Otros instrumentos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  167

7.5. Aspectos procedimentales internos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  167

7.6. Medidas cautelares frente a la sustracción internacional de me
nores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  168

7.7. Sustracciones internas  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  168

7.8. Sustracción de menores con trascendencia penal: tratamiento . . . . .  169

 Página


